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s Drodzy Czytelnicy
. W dniu 28 lipca 2016 r. weszta w zycie obszerna nowelizacja ustawy Prawo zamowien publicznych, ktora jest konsekwencja uchwalenia nowych dyrektyw
w tej dziedzinie na poziomie prawa europejskiego. Polska byta zatem zobowiazana, aby to nowe prawo implementowac.

Zmiana przepisow obejmuje wiele zagadniefi przetargowych i jest na tyle znaczaca, ze bedzie na pewno miata wplyw na funkcjonowanie firm lesnych. Temat
nowelizacji jest zreszta od kilku wydan poruszany przez nas w GAZECIE LESNEJ, a takze dyskutowany w gremiach zarzadczych Lasow Panstwowych.

W tym numerze oddajemy w Wasze rece informator o wybranych zmianach, ktore weszly w zycie wraz z duza nowelizacja, a ktére maja naszym zda-
niem najwigksze znaczenie dla zuli. Tre$¢ poradnika zostala opracowana przy merytorycznym wsparciu mecenasa f.ukasza Baka, wspolnika w Kancelarii
Prawne;j Jaskot — qu Adwokaci, ktory omowit i skomentowat niektore elementy nowelizacji.

Poradnik odnosi si¢ wytacznie do zamowien na ustugi lesne o wartosci powyzej 135.000 EUR. Wraz z nowelizacja z Lasow Panstwowych zd] ¢to bowiem
0b0w1qzek stosowania prawa zamowien pubhcznych do tzw. podprogowych przetargdw na ustugi leSne. Zamowienia, o wartosci nizszej niz wskazana
powyzej kwota, beda rzadzity sie zatem innymi niz wynikajace z p.z. p. zasadami. Nie wykluczone, ze Lasy Panstwowe opracuja w tym zakresie jakies
wewnetrzne procedury przetargowe, czemu, jako redakcja, bedziemy sie z uwaga przygladac.

Zasada 0goIng nowelizacji jest to, ze jej tre$¢ ma zastosowanie do przetargow ogtaszanych po 28 lipca 2016 r. Oglaszane wiasnie przetargi na ustugi lesne
podporzadkowane sg juz nowym przepisom.

Redakcja

Kontakt z autorem informatora w sprawach zwu;zanych Z przetargami: zam0w1en1apubllczne@oazetalesna pl.
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INFORMATOR, DLA ZULI
Odwrdcona procedura §
oceny '

W przetargach lesnych formutowane sg
warunki udziatu wykonawcow w postepo-
waniu. Sg nimi m.in. wymagania dotyczace
kwalifikacji zuli do wykonania umowy (np.
pracownicy z uprawnieniami drwala), jego
mozliwosci finansowych (np. o§wiadczenie
0 zdolnosci kredytowej) lub zdolnosci tech-
nicznych (np. wykaz wykonanych weze$niej
umow lub posiadanego sprzetu).

Nowe przepisy daja mozliwos¢ uprosz-
czenia sposobu oceny spetnienia przez
wykonawcow takich warunkéw. Proce-
dura ta zwana jest odwrdcona, bowiem
najpierw dochodzi w niej do wyboru
najkorzystniejszej oferty, a dopiero po-
tem ostatecznego zweryfikowania, czy
zwyciezcea rzeczywiscie ma zdolnosci do
realizacji kontraktu. Taki tok postepo-
wania ulatwia wszystkim oferentom
przystapienie do przetargu, bowiem
ciezar gromadzenia dokumentéw na-
klada tylko na jednego z nich.

Warto w tym miejscu jednak zauwazy¢, ze
jezeli termin dostarczenia przez zwyci¢zee
dokumentéw bedzie zbyt krotki (minimum
to zaledwie 10 dni, termin dtuzszy zalezy od
woli zamawiajacego), wtedy kazdy z ofe-
rentow, zapewne z ostroznosci z wyprzedze-
niem, zadba o zgromadzenie niezb¢dnych
za$wiadczen, co z punktu widzenia zuli
podwazy sens wprowadzonej zmiany.

Ocena spetniania warunkow, wedle nowej
procedury, nastepuje dwuetapowo: I etap - zto-
zenie przez wykonawcow o$wiadczen o tym,
7e spetniajg warunki udzialu w postepowaniu;
Il etap - wytoniony w przetargu wykonawca, na
wezwanie zamawiajacego, przedstawia dowo-
dy na okoliczno$¢ jego zdolnosci podjecia sig
zamowienia. Dopiero na tym etapie zdolnos¢
ta podlega w petni rzetelnemu sprawdzeniu.

Odwrocona procedura nie jest obowigz-
kowa w przetargu nieograniczonym, tj.
takim, z ktorym zwykle mamy do czy-
nienia na gruncie gospodarki lesnej. Lasy
Panstwowe beda mogly ja stosowac, jezeli

zostanie to przewidziane w SIWZ lub
w ogloszeniu o zamoéwieniu. We wzor-
cowym SIWZ opracowanym w DGLP
mowi si¢, Ze przetargi na ustugi lesne beda
prowadzone wg procedury odwrocone;.

W zwiazku z wprowadzeniem odwrdcone;j
procedury oceny kwalifikacji wykonaw-
cow, ustawa narzuca forme, jaka przybrac
powinno oswiadczenie o braku podstaw
do wykluczenia z postepowania. Jest nim
jednolity, europejski dokument zamowienia.
Taki dokument, zamiast stosu zaswiadczen
i pism, ma by¢ sktadany na wstgpnym etapie
postepowania celem wykazania, ze dany
wykonawca bedzie zdolny do wykonania
zamowienia. W przetargach o wartos$ci
powyzej 135.000 EUR, a tylko takie na
gruncie gospodarki lesnej poddane sa
rezimowi p.z.p., stosowanie jednolitego
dokumentu bedzie obowiazkowe.

Tres¢ dokumentu wynika z przepisow
prawa europejskiego. Zawiera on rubryki
obejmujace informacje dotyczace postgpowa-
nia, wykonawcy oraz kryteriow wykluczenia.
Szczegotowa tres¢ dokumentu jest do wgladu
na stronie Urzedu Zamowien Publicznych.

W przypadku sktadania oferty przez kon-
sorcjantow, kazdy z nich bedzie musiat
wypei¢ swoj jednolity dokument. Co
ciekawe, powstanie rowniez obowigzek
sktadania jednolitych dokumentow takze
dotyczacych tych podmiotow, ktore udo-
stepniaja swoje zasoby oferentowi. Na Zg-
danie zamawiajacego taki obowiazek moze
dotyczy¢ takze podwykonawcow.

Regulacje europejskie stanowia, ze nie
pozniej niz do 18 kwietnia 2018 . mozliwe
bedzie stosowanie zardwno elektronicz-
nej, jak 1 papierowej wersji dokumentu.
Taka czasowa granice przyjat takze polski
ustawodawca. Oznacza to, Ze po tej dacie
postugiwaé bedziemy si¢ juz tylko doku-
mentem elektronicznym.

Jednolity europejski
dokument zaméwienia
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Zzamawiajgcym @

Nowe przepisy przewiduja istng rewolucje
w komunikowaniu si¢ na linii zamawiajg-
cy — wykonawca. Zmiany na trwate wejda
jednak w zycie dopiero za dwa lata. Od
tego czasu regulg bedzie porozumiewa-
nie si¢ w formie elektronicznej, chyba ze
wystapia wyjatkowe sytuacje wymienione
wprost w ustawie. Wydaje sie, ze zaden ze
wskazanych w przepisach wyjatkow nie
dotyczy zamowien na ustugi lesne, zatem
w tym segmencie zamowien publicznych
powinni$my mie¢ w niedalekiej przyszlo-
$ci do czynienia z rezygnacja ze skladania
ofert w klasycznej, papierowej formie.

Dokumenty przekazywane elektronicznie
beda musialy zosta¢ zaopatrzone w bez-
pieczny podpis elektroniczny lub inny,
rownowazny $rodek. Przypuszczam, ze
ten ,,inny $rodek” zostanie sprecyzowa-
ny w stosownym rozporzadzeniu Prezesa
Rady Ministrow. Taki akt prawny jeszcze
jednak nie obowiazuje. Jezeli okaze sie, ze
za dostatecznie skuteczny bedzie uznany
podpis dziatajacy tak jak np. oswiadczenia
sktadane na platformie e-puap (tworzenie
profilu zaufanego w oparciu o weryfikacje
dokonang przez pracownika w wybranym
urzegdzie), wtedy stosowanie elektronicz-
nej korespondencji nie bedzie stanowito
wigkszego, organizacyjnego problemu dla
firm lesnych.

Do momentu wej$cia w zycie nowych
regul zastosowanie maja zasady porozumie-
wania si¢ pozostawiajace zamawiajgcemu
wybér co do sposobu komunikacji, dopusz-
czajac jednoczesnie forme pisemna jako, co
do zasady, zawsze skuteczna.

Problem
.2uli teczkowych”

Nowelizacja ustawy uprawnia zamawia-
jacych do uznania, na kazdym etapie po-
stegpowania, ze wykonawca nie posiada
wymaganych zdolnosci, jezeli zaangazowa-
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nie zasobow technicznych lub zawodowych
wykonawcy w inne przedsiewziecia gospo-
darcze wykonawcy moze mie¢ negatywny
wplyw na realizacj¢ zamowienia. Stanowi
o tym art. 22d ust. 2 p.z.p.

Powyzsze uprawnienie jest ciekawym
rozwigzaniem w kontekscie problemu tzw.
,»zuli teczkowych”. Chodzi o podmioty,
ktore w oparciu o cudzy potencjat osobowy
i techniczny sktadajg oferty jednoczesnie
w kilku lub kilkunastu przetargach, oferu-
jac w nich bezkonkurencyjnie niskie ceny,
skutecznie eliminujgc w ten sposob z gry
o zamowienia lokalne firmy lesne. Zdarza
sie, ze taki zwycigzca ma potem problemy
z nalezytym wykonaniem ustugi. Nowy
przepis, przy zastosowaniu odpowiedniej
interpretacji, daje Lasom Panstwowym
dodatkowe narzedzie do monitorowania
rzetelno$ci firm ,,teczkowych” i ich ewen-
tualnego eliminowania jeszcze przed za-
warciem umowy.

Diabet jednak tkwi w szczegotach, a prze-
pis wyraza chyba bardziej zyczeniowe
myslenie ustawodawcy, niz mozliwos¢
realnego rozwigzania problemu. Nie ma
bowiem pewnosci czy zamawiajacy bedzie
chcial bra¢ na siebie ciezar udowadniania,
ze w konkretnych okolicznoéciach wy-
konawca nie podota zamowieniu. Takie
przekonanie zamawiajacego, aby obroni¢
sie przed zarzutem dowolno$ci, musi mie¢
oparcie w rzetelnych i sprawdzonych
informacjach, z ktorych np. wynika, ze
sprzet zaoferowany w przetargu mial-
by by¢ wykorzystywany do wykonania
ustugi w tym samym czasie na drugim
krancu Polski. W przypadku braku takich
danych, jak sadze, jednostki LP nie beda
stosowaly omawianej sankcji w obawie
przed konsekwencjami prawnymi.

Pojawia si¢ przy tym watpliwos¢, czy
zastrzezenia zamawiajacego, co do zdol-
nosci kontrahenta, muszg odnosi¢ si¢ do
aktualnego zaangazowania zasobow (tj.
w momencie przeprowadzania oceny), czy
tez do zaangazowania, ktore dopiero moze

nastgpi¢ na skutek ewentualnego wygrania
jednoczes$nie kilku przetargow w kilku
miejscach. Obawiam sig¢, ze odpowiedz
na takie pytanie moze da¢ dopiero ugrun-
towane orzecznictwo KIO.

Utatwienie w sktadaniu E
zaSwiadczen z KRS

Z postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego mozna wykluczy¢ wykonaw-
cow, co do ktorych otwarto likwidacje lub
ogtoszono upadtos¢. Przepisy wykonawcze
do prawa zamowien publicznych przewi-
duja, Ze spetnienie takiego warunku we-
ryfikuje si¢ w oparciu o odpis z KRS lub
ewidencji dziatalno$ci gospodarczej. Takie
dane sg zreszta umieszczane w rejestrach
wiasnie celem ich upublicznienia.

I tutaj pojawia si¢ nowos¢ w stosunku
do dotychczasowych uregulowan. Ot6z
przepis p.z.p. pozwala na odstapienie przez
wykonawce od przedstawienia dokumen-
tow, dowodzacych brak podstaw do wy-
kluczenia i spelnianie warunkow udziatu
w postepowaniu, jezeli dokumenty te sa
dostepne dla zamawiajacego za posred-
nictwem bezptatnych i ogolnodostepnych
baz danych.

W aktualnym stanie prawnym wydruki
generowane z krajowego rejestru sagdowe-
go za posrednictwem strony internetowe;
ministerstwa sprawiedliwosci (www.ems.
ms.gov.pl), maja moc prawng urzgdowe-
go dokumentu. Analogicznie, oficjalne
zaswiadczenia o danych ujawnianych
w centralnej ewidencji o dziatalno$ci go-
spodarczej, czyli rejestru firm jednoosobo-
wych, takze moga przybra¢ form¢ wydruku
ze stosownej strony internetowej (WWw.
prod.ceidg.gov.pl).

Witasnie dlatego, ze te rejestry sg ogol-
nodostepne i darmowe, znika po stronie
wykonawcoéw obowigzek przedstawiania
odpisow w przetargu. Wygenerowanie sto-
sownego zaswiadczenia moze bowiem, a od
teraz po prostu bedzie musial, wykona¢ sam
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zamawiajacy. Uwaga, dotyczy to jednak
tylko sytuacji, w ktorej wpis w rejestrze jest
podstawa do oceny zdolnosci udziatu w po-
stepowaniu lub wykonania zamowienia.
Spotka prawa handlowego, aby udowodni¢
uprawnienie danej osoby do podpisania
oferty, nadal bedzie zmuszona przedstawic
odpis z KRS, wynika to bowiem z ogolnych
regut prawa cywilnego. Dla takich zatem
podmiotéw praktycznie sytuacja niestety
nie ulegnie zmianie.

Zasada wynikajgca z nowego przepisu
nie obejmie odpisow z Krajowego Rejestru
Karnego, te bowiem moga by¢ pobrane za
posrednictwem internetu wylacznie przez
osoby uprawnione oraz za stosowna optata.

Obowiazek zatrudnienia
na umowe o prace ,Z

W $wietle nowych przepisow prawa zamo-
wien publicznych, Lasy Panstwowe beda
zobowigzane do wymagania od wykonaw-
cow zatrudnienia pracownikow na umowe
o prac¢ wtedy, gdy czynnosci sktadajace si¢
na realizacj¢ zamowienia majg polegac na
wykonywaniu pracy w rozumieniu kodeksu
pracy. Reguta ta moze wywolywac pewne
komplikacje.

Cechami charakterystycznymi umowy
o pracg s3: podporzadkowanie pracownika
co do czasu, miejsca i sposobu wykonania
pracy, obowigzek osobistego $wiadczenia
pracy przez pracownika (brak mozliwosci
zastgpienia) oraz wykonywanie pracy na
rzecz i ryzyko pracodawcy. Te cechy wy-
nikaja nie tylko z tresci kodeksu pracy, ale
takze wieloletniego, wypracowanego przez
sad pracy, dorobku orzeczniczego.

Zmienione przepisy nakazuja zatem
zamawiajacemu, aby ocenil, czy wyko-
nanie umowy o zamoéwienie publiczne
bedzie wiazalo si¢ z wystapieniem wyzej
wymienionych atrybutéw pracy. Idea usta-
wodawcy jest jasna i w zasadzie stuszna,
a sprowadza si¢ do dbatosci o zgodne z pra-
wem zatrudnianie podwladnych do realizacji
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zamowienia. Podmioty publiczne, zobowig-
zane do stosowania p.z.p. stoja jednak przez
trudnym zadaniem, ktore dotad byto i nadal
jest realizowane gtownie w ramach sporéw
przed sadami pracy. Ocena, czy realizacja
zamOwienia wymusza zawieranie umow
o pracg jest bowiem skomplikowana i nie
zawsze musi prowadzi¢ do jednoznacznych
whnioskow. Pojawia sie takze watpliwose,
czy omawiane uprawnienie zamawiajacych
nie narusza autonomii woli stron (wiasci-
ciel firmy — podwtadny) dajacej mozliwo$¢
swobodnego ksztattowania regut wzajemnej
kooperacji na zasadzie umowy o pracg lub
umowy cywilnoprawne;.

Warto w tym miejscu przypomniec,
ze w jednej ze spraw rozstrzyganych na
gruncie przetargu lesnego, na skutek skar-
gi na orzeczenie KIO, Sad Okregowy
w Koszalinie stwierdzil, ze do realizacji
zamoOwienia powinny by¢ zawarte umowy
o prace. Stanowisko skarzacego w tej
sprawie, podzielone przez sad, przewi-
dywato, ze nie ma mozliwosci realizacji
ustug lesnych w oparciu o zatrudnienie,
inne niz na umowe¢ o prace, z uwagi na
specyfike wykonywanych robot. Prze-
noszgc ten poglad na omawiang zmiang
przepisow p.z.p. nalezatoby stwierdzic,
ze w kazdym przetargu na ustugi lesne
powinien pojawi¢ si¢ wymog zatrudnienia
pracowniczego.

Modyfikowanie
podpisanej umowy

Nowe przepisy dajg wigksza swobodg
w zmienianiu podpisanych uméw. W usta-
wie pojawit si¢ szeroki katalog okoliczno-
sci, w ktorych zawarty juz kontrakt moze
ulec modyfikacji.

Zapisem, ktory szczegolnie uelastycznia
wspoltprace stron jest klauzula pozwala-
jaca na zmiany umowy, ktérych laczna
warto$¢ nie przekroczy progu, od ktére-
go skadinad w ustugach lesnych, pojawia
sie obowigzek stosowania p.z.p., tj. kwoty

135.000 EUR. Zmiana nie moze jedno-
czesnie przekracza¢ 10 proc. pierwotnie
okre$lonej w umowie wartosci zamowienia.
Mozliwos¢ wprowadzenia modyfikacji nie
musi by¢ wezesniej przewidziana w SIWZ
1 nie wymaga spelnienia zadnych dodat-
kowych przestanek.

Powyzsza klauzula oznacza, ze na gruncie
zamowien na ustugi lesne pojawi si¢ mozli-
wos$¢ aneksowania umowy, zmieniajaca jej
warto$¢ o nawet kilkadziesiat (czy kilkaset
w umowach wieloletnich) tysiecy ztotych.
Jest to zatem niebagatelny margines, ktory
moze by¢ wykorzystywany w czesciach,
stopniowo w okresie umowy, byleby nie
przekroczyt wskazanych w ustawie limitow
kwotowych.

Omawiany sposob modyfikowania usta-
len znajdzie zastosowanie w razie zgodne-
go porozumienia stron. Nie jest to zatem
przypadek, ktory niemal standardowo
wystepuje w umowach na ustugi lesne,
umozliwiajacy zamawiajgcemu jedno-
stronng redukcj¢ zamowienia do 30 proc.
jego wartosci, bez konieczno$ci uzyskania
zgody kontrahenta (o zasadach rzadzacych
tymi zapisami pisatem w nr 7/2016 GA-
ZETY LESNEJ). W praktyce, jak mozna
przypuszczaé, nowy przepis zostanie zatem
predzej wykorzystany do zwigkszania,
a nie zmniejszania zakresu zamowienia,
skoro Lasy Panstwowe i tak dysponuja
w tym ostatnim zakresie pewng swoboda
decyzyjnosci.

Bardziej elastyczne zasady zmieniania
umow na prace lesne nie majg zastosowania
do dokumentow podpisanych przed wej-
sciem w zycie nowelizacji, zatem przed
dniem 28 lipca 2016 1.

Termin wpiesienia
odwotania

W numerze majowym GAZETY LESNEJ
opublikowany zostal artykul, w ktorym
pisalem o restrykcyjnym rezimie dotycza-
cym termindéw dor¢czania pism w spra-
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wach odwotan do KIO. Regutly te ulegly
wraz z nowelizacjg nieznacznej zmianie.
W ustawie pojawit si¢ bowiem przepis,
ktory rozwiewajac wszelkie watpliwosci,
przenosi na grunt zamowien publicznych
zasady od lat obowigzujace na gruncie
innych procedur.

Ot6z w przeciwienstwie do przepisow
rzadzacych np. sprawami cywilnymi, jak
dotad ustawa p.z.p. nie wyrazata wprost
reguly, ze termin na wykonanie czynnosci
w postepowaniu odwotawczym, ktorego
koniec przypada na dzien wolny, uptywa
dnia nastgpnego. Teraz to si¢ zmienito, co
o0znacza, ze wniesienie pisma przypadajace
na niedzielg nie bedzie musiato nastepowac
tego dnia, ale dnia nastepnego, czyli w po-
niedziatek. Ustawodawca poszedt w tym
zakresie nieco dalej niz w przypadku np.
gospodarczych spraw sagdowych. Za dzien,
ktéry przedtuza trwanie terminu zostat
uznany, nie tylko dzien ustawowo wolny
od pracy (zgodnie z ustawg o dniach wol-
nych od pracy z dnia 18 stycznia 1951 1.),
ale takze sobota. Jest to mechanizm, ktory
z powodzeniem funkcjonuje chociazby
w sprawach toczacych si¢ przed sadami
administracyjnymi.

Omawiana modyfikacja jest jednak moim
zdaniem sformutowana nieco niefortun-
nie. Nowg regule umiejscowiono bowiem
w przepisie, ktory odnosi si¢ do czynnosci
podejmowanych w toku juz wszczetego
postgpowania odwotawczego, a nie do
czynno$ci wnoszenia odwotania. Pojawia
si¢ zatem, nierozstrzygnigta wprost w usta-
wie watpliwos¢, czy beneficjentem przepisu
moze zosta¢ wykonawca juz w momencie
sktadania skargi do KIO, czy dopiero poz-
niej, w toku rozpoczetej sprawy. Obawiam
si¢, ze na jej bezsporne rozstrzygnigcie bg-
dziemy musieli poczekac¢ do chwili zapad-
nigcia przed 1zbg Odwotawczg stosownych
orzeczen. =

Lukasz Bak
Wspolnik w Kancelarii Prawnej
Jaskot, Bgk - Adwokaci
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PROJEKTOWANIE WYKONAWSTWO

¢ Rury stalowe spiralnie karbowane
¢ Konstrukcje ze stalowych blach falistych
¢ Rury przepustowe z PP i HDPE
e System kanalizacji deszczowej i sanitarnej
e Sciany oporowe z gruntu zbrojonego
e Zbiorniki retencyjne
e Geosyntetyki ® Mosty kratowe ® Gabiony
e Konstrukcje inzynierskie z zelbetowych
elementéw prefabrykowanych
¢ Plotki ochronno-naprowadzajace
dla ptazéw



