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Przetargi

Poradnik dla zulowcow

Zmiana prawa przetargowego

W 2027 roku wcehodz
W ZyCle kolgjna ustawa
O zamowieniach

sie rewolucja, ale
CzeSC zmian odczujg

sie o zamowienia
W branzy lesne

la tych, ktorzy przyzwyczaili

% si¢ do obowigzujacego prawa
Pums  przetargowego mam zig wiado-
mos¢. Zblizajacy si¢ sezon jest ostatnim,
w ktorym obecne prawo przetargowe ma
swoje zastosowanie. Od 1 stycznia 2021 1.
nastapi jego zmiana. Wszystkie przetargi
wszczete po nowym roku beda juz obstu-
giwane przez zmodyfikowane przepisy.

Przewidywane zmiany

Ustawa zmienia nazewnictwo, na skutek
czego bedziemy mieli do czynienia juz
nie z przetargiem nieograniczonym, ale
trybem podstawowym. Zamiast Specyfi-
kacji Istotnych Warunkow Zaméwienia,
postugiwac bedziemy si¢ Specyfikacja

publicznych. Nie wydarzy’ ‘

wykonawcy ublegajacy

Warunkéw Zamoéwienia. Wydtuzy si¢
minimalny termin zwigzania oferta az do
90 dni, co moze mie¢ wptyw na koszt jej
zlozenia (drozsza gwarancja wadialna).

Koszt bedzie mozna ograniczy¢ zada-
jac od zamawiajacego zwrotu wadium
tuz po dokonaniu wyboru najkorzyst-
niejszej oferty. Zamawiajacy bedzie
zobowigzany wskaza¢ date koncowa
zwigzania oferta, co z kolei pozwoli
unikna¢ watpliwosci przy zamawianiu
gwarancji. Jeszcze co do wadium, usta-
wa przewiduje takze dowolno$¢ jego
wprowadzenia przez zamawiajacego, ale
nie spodziewam si¢, aby nadlesnictwa
zupehie z tego zrezygnowaly. Przepisy
precyzuja obowiazek przekazania wa-

Laikasz Bak

dialnej gwarancji bankowej w formie
elektronicznej, co dla niektorych wy-
konawcow nie do konca bywato dotad
oczywiste (nie mozna przesytac skanu,
tak jak i teraz jest to niedozwolone!).
Zwolnienie wadium w postaci gwa-
rancji nastapi poprzez zlozenie przez
nadlesnictwo o$wiadczenia o takim
zwolnieniu. Rozwigzanie dobre, bowiem
w dotychczasowej praktyce wywotywato
watpliwosci z powodu braku jasnego
przepisu. Forma sktadania ofert pozostaje
bez zmian, bedziemy nadal postugiwaé
sie wersja elektroniczng, do ktorej juz
skadingd zdazylismy si¢ przyzwyczaic.
Komunikacja po ztozeniu ofert po-
migdzy wykonawca 1 zamawiajacym
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bedzie takze toczyta si¢ elektronicz-
nie, w tym za posrednictwem poczty
e-mail. Martwi mnie przepis, ktory
przewiduje wykonywanie ustug ob-
jetych wymogiem doswiadczenia
przez tych z konsorcjantéw, ktérzy
takie do$wiadczenie posiadaja. Czy to
oznacza, ze konsorcjanci bede musieli
zadeklarowa¢ wilaczenie we wszystkie
prace jednego z nich, legitymujacego
sie zadanym przerobem?

Nawet jezeli tak, mam nadziejg, ze fak-
tycznie nie zakloci to realizacji umowy
1 nie ograniczy zawigzywania tak popu-
larnych w branzy konsorcjow. Ustawa
przewiduje kilka nowych wytycznych od-
nos$nie umowy o zamowienie publiczne.

Co ciekawe, wprowadza zakaz uwzgled-
niania przez zamawiajacego klauzul nie-
dozwolonych, tj. takich, ktore razaco
ograniczaja prawa wykonawcow. Nie-
stety, przepisy wymieniaja kategorie ta-
kich klauzul (zamiast otwartego katalogu)
i nie mamy tu do czynienia z rewolucja,
bowiem dotycza glownie przypadkow,
ktore w umowach na ustugi lesne 1 tak nie
stanowily realnego problemu.

Moja uwage przykuwa m.in. maksy-
malny zakres wartosci kar umownych, ale
takie zapisy juz spotykalismy na gruncie
ustug lesnych. Na przestrzeni kolejnych
miesiecy bedziemy wspolnie z czytelni-
kami GAZETY LESNEJ dokladnie ana-
lizowa¢ wymienione i inne zmiany oraz
komentowac je na tamach miesi¢cznika.

Przypominam, ze powyzsze zmiany
wchodzg w Zycie od stycznia, wigc nie
obejma tegorocznych przetargow. Ale
dogrywki juz zapewne tak.

Jaka glatforma do skfadania
ofert?

Mam nadzieje, ze w tym roku dojdzie
do zmian platform do sktadania ofert.
Licze, ze nadlesnictwa beda rezygno-
waly z miniportalu UZP, bowiem jest
to narzedzie, co prawda nieodptatne, ale

niefunkcjonalne i wywotujace problemy.
Firmy, ktorym przyjdzie po raz pierwszy
postuzy¢ si¢ miniportalem, zachgcam do
oswojenia si¢ z nim na dtugo przed skta-
daniem ofert. Mam nadzieje, ze wiekszo$¢
spotka zmiana na lepsze, czyli zamiast
miniportalu pojawi si¢ inne, wirtualne
miejsce do komunikowania z zamawia-
jacym. Tam bedzie juz mozna nie tyl-
ko kodowac oferte, ale takze przesytac
wszystkie inne dokumenty, prowadzi¢
dalszg korespondencijg, $ledzi¢ otwarcie
ofert oraz wybor najkorzystniejszej oferty.

Otwarcie ofert w dobie
koronawirusa

Spodziewam si¢, ze problem epidemio-
logiczny, z ktorym wszyscy si¢ borykamy,
zacheci nadlesnictwa do rezygnacji z se-
sji otwarcia ofert prowadzonych z bez-
posrednim udzialem zainteresowanych.
Na tyle oswoilismy si¢ z elektronizacja
przetargow, ze zdalny udziat w sesji nie
powinien by¢ dla nikogo problemem. Ta-
kie ,,spotkanie” musi oczywiscie odbywac
si¢ przy speieniu wszelkich wymogow,
w szczegolnoscei pelnej jawnoscei.

Audio i wideo z nadlesnictwa musza by¢
zorganizowane w sposob, ktory umozliwi
sledzenie tego, co dzieje si¢ na sali, tj. kto
jest tam obecny, jak wyglada otwieranie
ofert (podglad na monitor prowadzacego),
czy 1jakie komunikaty pojawiajg si¢ przy
uruchamianiu plikow dostarczonych przez
wykonawcow. Wszelkie niedogodnoscei
i problemy zwiazane z udziatem w sesji
nalezy od razu zgtasza¢ zamawiajacemu
ito najlepiej w taki sposob, aby pozostat
slad po zgtoszeniu, umozliwiajacy ewen-
tualne podwazenie calej czynnosci.

Ostroznos¢ przy uktadaniu
kosztorysu

Mocny nacisk na obnizenie cen ze
strony nadlesnictw to pomniejszone zy-
ski po stronie wykonawcow. Zwigkszona
rywalizacja powoduje, ze firmy lesne

Przetargi

gotowe sg zaniza¢ koszty swoich prac.
Uktadajac kosztorysy zule tng poszcze-
g0lne pozycje do granic mozliwosci.

Nie ma tu jednak nieograniczonego
pola do popisu. Pamigtajmy, ze konku-
renci patrzg na rece i gotowi sg zglosic
zarzut razgco zanizonej ceny. Kiedy
nadlesnictwo potknie haczyk i wezwie
do wyjasnien, firma sktadajaca oferte
musi wzig¢ na siebie cigzar odpowiedzi.

To wecale nie jest fatwe. Wyjasnienia
wymagaja rzeczowego wyttumaczenia
z powotaniem si¢ na konkretne fakty
(np. koszty leasingu czy eksploatacji
maszyn, sposoby na oszczednosci itp.).
Im mniej szczegotow lub sg one nie-
spojne, tym wieksze ryzyko, ze sprawa
trafi na wokande KIO. Kiedy skarzy-
my odrzucenie oferty jako zanizone;j,
ponownie to my musimy udowadniac,
ze zostata ona wyceniona realnie. Je-
zeli argumenty bede niezgodne z tym,
co przedstawialiSmy wczesniej, przed
odrzuceniem oferty, ponosimy ryzyko
przegranej. Nasze wytlumaczenia musza
pozostaé spojne i czytelne. Najlepiej jest
z wyprzedzeniem wiedzie¢, jak w razie
potrzeby wyjasnimy wycene danej po-
zycji kosztorysu. Pamigtajmy takze, ze
w $wietle zapisow SIWZ, kazda z nich
musi mie¢ charakter samofinansujacy.

W razie czego, takze zarzuty w tym za-
kresie musimy by¢ w stanie odrzucic. Sta-
ranno$¢ przy uktadaniu cennika to jednak
nie tylko kwestia zanizenia stawek, ale ich
petnego uzupehienia. Tabele ofertowe to
czesto zlozone dokumenty. Nie wypisujmy
ich na ostatnig chwile, bo btad w postaci
pominigtej pozycji moze si¢ zemscic¢ w po-
staci wyeliminowania z przetargu.

Korzystanie z potencjatu
firmy zewnetrznej

Ta praktyka w branzy lesnej nie jest
czesta. Zule wolg zawigzywac konsorcja,
niz skfada¢ oferte ze zgloszeniem poten-
cjatu osoby trzeciej. Dla tych, ktorych
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Przetargi

praktykuja jednak te druga opcje kilka
wskazowek na nadchodzace miesigce.
Podstawowa uwaga polega na tym, ze po
ztozeniu oferty na podstawie wlasnego
potencjatu nigdy nie mozemy zamieni¢
go na potencjat obcej firmy. Jezeli zatem
mamy watpliwosci co do samodzielnego
spetnienia warunkow 1 przewidujemy
wlaczenie zewnetrznego podmiotu jako
podwykonawcy, powinnismy zglosic ten
fakt wraz z oferta. Potem bedzie za p6zno.

Pamigtajmy, ze oferent musi przedstawic
pisemne zobowigzanie partnera, iz ten
udostepni wiasny potencjal na potrzeby
zamowienia. Nadlesnictwa oferuja w tym
zakresie standardowe wzory do uzupehie-
nia w postaci zalacznika do specyfikacji,
ale tam gdzie opisujemy zakres wspotpracy
musimy by¢ precyzyjni. Zamawiajacy tego
za nas nie zrobi. Zakres wspolpracy musi
odpowiada¢ zakresowi udostepnionego
potencjatu. To szczegdlnie wazna uwaga
w tych przypadkach, w ktorych firma
z zewnatrz udostepnia przeréb.

Wtedy nadle$nictwo musi mie¢ pew-
nos¢, Ze po prostu zostanie ona wiaczona,
jako podwykonawca, do realizacji umo-
wy. Dlatego nalezy wskazaé ja w tabeli,
w formularzu ofertowym wiasnie jako
podwykonawce. Oprocz wspomnianego
zobowigzania podmiot wspolpracujacy
bedzie musiat przekaza¢ nam whasciwie
uzupetniony i podpisany JEDZ.

W tym zakresie, w jakim potencjat
udostepnia firma zewngtrzna, to w jej
JEDZ-u, a nie w JEDZ-u oferenta
wpiszemy odpowiednie dane. Zanim
formularz zataczymy do naszej oferty,
sprawdzmy poprawnos$¢ uzupehienia
1 wazno$¢ podpisu elektronicznego.

Konsorcja

W ostatnich miesigcach na tamach
GAZETY LESNEJ pojawilo si¢ kilka
artykutow w tym temacie. Moje do-
swiadczenie pokazuje bowiem, ze wspot-
praca konsorcjantow moze wywotywac

nieporozumienia. Jak temu zapobiec?
Oczywiscie, nie jest to catkowicie mozli-
we, ale warto przynajmniej zabezpieczy¢
sie na wypadek sporow.

Ustalenia pomiedzy konsorcjantami
powinny zosta¢ poczynione z wyprzedze-
niem, przed ztozeniem ofert. Pozwoli to
unikna¢ potknigé w skrajnych przypad-
kach skutkujacych odrzuceniem wspolnej
oferty. Kazda z firm powinna bowiem
dokladnie wiedzie¢ co ma do zrobienia
przed ztozeniem ofert (kto ma wykupic
gwarancje, kto jaki potencjat udostepnia,
kto sprawdza ostateczne wersje doku-
mentoéw, w koncu — kto sktada oferte itp.)
i mie¢ $wiadomos¢, ze od jej rzetelnosci
zalezy powodzenie wszystkich firm.

Jezeli w naszej grupie pojawia si¢ zul
dotad nieznany, tym wicksza uwagg nalezy
mu poswieci€, sprawdzajac chocby takie
detale jak posiadanie waznego podpisu
elektronicznego. Zachecam do zawiera-
nia umoéw konsorcjalnych jeszcze przed
przystapieniem do przetargu. Wtedy kaz-
dy z cztonkow konsorcjum bedzie czut od-
powiedzialno$¢ za wspotprace. Warto takze
rzetelnie przygotowaé pelnomocnictwo dla
lidera, aby nie natknac si¢ na komplikacje
nawet na dalszych etapach postepowania
jak np. w procedurze przed KIO.

Doswiadczenie w realizagji
umowy a wspéfpraca
z podwykonawca
Doswiadczenie w wykonaniu ustug
jest podstawowym warunkiem udziatu
w przetargach w branzy lesnej. Celem
wykazania tego warunku oferenci postu-
guja si¢ referencjami. Konkurencja lub

sami zamawiajacy bywaja zainteresowa-
ni weryfikowaniem ich rzetelnosci. Jak
okazalo si¢ w jednej z ubiegtorocznych
spraw w KIO, moze to doprowadzi¢ do
skutecznego zakwestionowania oferty.

Przypadek dotyczyt sytuacji, w ktorej
zamoOwienie uzyskane przez firme lesng
bylo w przewazajacej czesci realizowane
przy pomocy podwykonawcy. Pomimo tego,
zlecajacy postuzyt si¢ przerobem z tego
zamowienia w przetargu na ustugi w in-
nym nadlesnictwie. Tam wlasnie doszlo do
podwazenia prawdziwosci jego przerobu.
Konkurencja zarzucita bowiem, iz doswiad-
czenie z tej umowy nie jest dostatecznie
duze, skoro w znacznej mierze zostata ona
zrealizowana przez podwykonawce.

Fakt ten potwierdzito nadlesnictwo,
w ktorym podwykonawca byl wigczony
w ustugi. Z dokumentow dos¢ doktadnie
wynikato, jaka byta warto§¢ prac pod-
wykonawcy, a co za tym idzie — o ile
mniej z kwoty catej umowy zrealizowat
samodzielnie gtowny wykonawca. Izba
doszta do przekonania, Ze nie mamy
w tej sytuacji do czynienia z udowod-
nieniem do$wiadczenia.

Wymagane jest bowiem, aby miato
ono charakter realny i sprowadzato si¢ do
rzeczywistego zaangazowania oferenta
w inne prace w przesztosci. Ustalajac
warunki pracy podwykonawcow, wezmy
pod uwage te doswiadczenia. W rzeczo-
nej sprawie skoficzylo sie o tyle dobrze,
ze oferent mogl wskazac inne, wiasne
referencje, zamiast tych zwigzanych
z podwykonawca, a zatem docelowo
i tak zostal wyloniony jako strona umo-
wy z nadle$nictwem.
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Przetargi

Dokfadno$¢ w wypetnieniu
formularza ofertowego

Na etapie przed rozpoczeciem sezonu
przetargowego najlepsza rada dla wyko-
nawcow jest zachowac spokoj i doktadnos¢
przy sporzadzeniu dokumentacji oferto-
wej. Robie to juz kolejny raz na tamach
GAZETY LESNEJ o tej porze roku.

Formularz ofertowy w przetargach na
ustugi lesne nie jest szczegodlnie skom-
plikowany, ale tam takze moga wkras¢
si¢ pomytki. Ostroznosé jest wskazana
szczegolnie wtedy, gdy zamawiajacy
wprowadza dodatkowe, niestandardowe
kryteria oceny ofert.

Z doswiadczenia wiem, ze ktopoty
pojawiaja sie np. przy wykazywaniu
kategorii wiekowej maszyny, ktora
wykonawca zamierza uzywa¢ do wy-
konania umowy lub przy wykazywaniu
doswiadczenia pilarzy zaangazowanych
do realizacji zamowienia. Pospiesznie
wypehiona czes¢ oferty moze skonczy¢
si¢ porazka w przetargu.

Wyjas$nienia lub interpretacja oferty
sg niedozwolone, a zatem firma lesna nie
bedzie w stanie wytlumaczy¢ tego, co
wczesniej niejasno opisata w formularzu.
Na tym tle rodzi si¢ nastepujaca refleksja —
oferent musi by¢ maksymalnie precyzyjny
deklarujac szczegotowe dane ofertowe.

Dochodzenie prawdy
W postepowaniu
przetargowym

Wykonawcow ustug lesnych interesuje
nie tylko to, jak poprawnie ztozy¢ oferte.
Maja oni interes takze w udowodnieniu,
ze oferta konkurencji jest nieprawidtowa.
Zakres btedow formalnych, w miare
uptywu lat i dodwiadczenia firm, bedzie
sie zmniejszal.

Zule staja si¢ po prostu coraz bardziej
profesjonalne pod katem wiedzy przetar-
gowej. To nie tam zatem szuka¢ bedziemy
potknig¢ konkurencji chcac wyeliminowaé
ja z rywalizacji. Udziat w postgpowaniu

o0 zaméwienie publicznie opiera si¢ na
o$wiadczeniach zgodnych z prawda.
Odformalizowanie procedur powodu-
je, ze oferenci sktadajg w przetargach
coraz mniej dokumentow zewngtrznych,
a zamawiajacy coraz bardziej polegaja
na deklaracjach wtasnych wykonawcow.
Przepisy prawa daja jednak mozliwo$¢
weryfikowania ich rzetelnosci. Kon-
kurencja powinna z tego typu narzgdzi
korzysta¢ namawiajac nadlesnictwa do
dociekania prawdziwosci ofert.
Zamawiajacy moga zada¢ udzielania
wyjasnien i przedstawiania dodatko-
wych dokumentow, jezeli pojawiaja
si¢ uzasadnione watpliwosci. Poza tym
nadle$nictwa majg mozliwo$¢ zwraca-
nia si¢ bezposrednio do wystawcow do-
kumentéw o dodatkowe informacje. Jest
to szczegolnie proste w przypadkach,
gdy zroédlem wiedzy jest inna jednostka
Lasow Panstwowych. Komunikacja
pomigdzy nadlesnictwami jest bowiem
nader niesformalizowana.
Nie nalezy jednak rezygnowac takze
z 7adania poszukiwania danych u zewngtrz-
nych firm, np. podmiotéw udzielajacych
referencji. Zamawiajacy nie ma uprawnien
$ledczych, ale rozstrzygnigcie przetargu
w oparciu o falszywe deklaracje moze
skonczy¢ si¢ zarzutami karnymi i wyklu-
czeniem firmy z przetargéw na kolejne lata.
Jezeli mamy uzasadnione przekona-
nie co do nieuczciwosci konkurenta,
warto uparcie z tym walczy¢ i nama-
wiaé zamawiajacego do potwierdzenia
watpliwosci. Jezeli zaniecha takich sta-
ran, a my posiadamy chocby szczatkowe
potwierdzenie zastrzezen, otworzy si¢
droga do zakwestionowania wynikow
przetargu w Krajowej Izbie Odwotawcze;.

Uprawnienia wykonawcow
po ztozeniu ofert

Tym, ktorych oferta zajmuje po otwar-
ciu dalsze miejsce, pozostaje patrze¢ na
rece zwycigzcom. Od chwili otwarcia do

wyboru oferty uptywa kilka tygodni. Juz
w tym czasie nalezy podjac kroki, ktore
umozliwia ewentualne zakwestionowa-
nie wyboru zamawiajacego. Kazdemu
z wykonawcow przystuguje prawo
do zapoznania sie z trescia ofert zlo-
zonych przez konkurencje.

Z wnioskiem nalezy zatem wystapi¢
bezzwlocznie po otwarciu ofert. W dobie
postgpowan elektronicznych udostep-
nienie jest szczegdlnie proste, bowiem
polega na przekazaniu plikow, bez ko-
niecznosci ich uprzedniego skanowania.
Nie widzg zatem zadnych powodow, dla
ktorych nadlesnictwo miatoby opdzniaé
sie z tego typu czynnoscig, co niestety
czasem ma jeszcze miejsce.

Zapoznanie si¢ z pelng dokumentacja
jest narzedziem do realizacji zasady
réwnos$ci w postgpowaniu, wiec ma nie-
zwykle wysoka range. Pamigtajmy przy
tym, Ze otrzymanie samej oferty to jesz-
cze mato. JesteSmy uprawnieni dostaé
JEDZ, petnomocnictwo w przypadku
gdy oferte podpisywat przedstawiciel,
a takze potwierdzenie wplacenia wa-
dium. Analiza tych dokumentow bedzie
punktem startowym do podj¢cia de-
cyzji, czy warto kwestionowa¢ wynik
przetargu. Ostateczng decyzj¢ nalezy
podjac po zapoznaniu si¢ z kompletem
zaswiadczen skladanych przez najlepiej
punktowanego wykonawcg. g2

TA
Lukasz Bak
Wspolnik w Kancelarii Jaskot, Bak —
Adwokaci
email: lukasz.bak@jaskot-bak.pl
Poradnik przetargowy powstat we
wspotpracy z firmag MDL Witkowski,
ktora zyczy wszystkim Czytelnikom
GAZETY LESNEJ powodzenia w prze-

targach.
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